
ความเปนมาเขตควบคุมมลพิษ 
คดีมลพิษที่จังหวัดระยอง 
ในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ศาลปกครองระยองโดยนางสายสุดา เศรษฐบุตร อธิบดีศาล
ปกครองระยอง ตุลาการเจาของสํานวนพรอมดวยนายประสิทธิ์ศักด์ิ มีลาภ รองอธิบดีศาลปกครองระยอง และ
นายสรศักดิ์ มไหศิริโยดม ตุลาการศาลปกครองระยอง องคคณะไดอานคําพิพากษาคดีที่นายเจริญ เดชคุม ที่ ๑ 
กับพวกรวม ๒๗ คน ไดย่ืนฟองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยอางวาการดําเนินการของนิคม
อุตสาหกรรมในเขตเทศบาลมาบตาพุดไดกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางรุนแรง ทั้งมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา และมลพิษจากกากของเสีย
อันตราย จนทําใหประชาชนในทองถ่ินเจ็บปวดเปนจํานวนมากแตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติละเลยมิได
ประกาศกําหนดใหพ้ืนที่ตําบลมาบตาพุดและเทศบาลเมืองมาบตาพุดตลอดจนพ้ืนที่ท่ีขางเคียงที่มีปญหา
ส่ิงแวดลอมรายแรงฯ เปนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษตามที่พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว ศาลพิเคราะหแลวเห็นวา ปรากฏตามรายงาน
ของกรมควบคุมมลพิษเอกสารแนบทายการประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติคร้ังที่ ๑๑/๒๕๔๘ วา  
ปญหามลพิษทางอากาศพบสารอินทรียระเหยมากกวา ๔๐ ชนิด เปนสารกอมะเร็ง ๒๐ ชนิด ใน ๒๐ ชนิดที่พบ
สารอินทรียระเหยกอมะเร็งที่มีคาเกินระดับการเฝาระวังคุณภาพอากาศในบรรยากาศจํานวน ๑๙ ชนิด การ
ประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศในพื้นที่มาบตาพุดสรุปวาหากแหลงกําเนิดทุกแหลงในพื้นที่มาบตาพุด
ระบายมวลสารทางอากาศออกในอัตราสูงสุดตามคาที่ไดรับอนุญาตจะมีผลทําใหคาความเขมขนของมวลสารใน
บางคาสูงกวามาตรฐาน ของคุณภาพอากาศในบรรยากาศ สถาบันมะเร็งแหงชาติไดนําเสนอขอมูลจากโครงการ
ศึกษาระบาดวิทยาของโรคมะเร็งในประเทศไทยของจังหวัดระยอง ป พ.ศ. ๒๕๔๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๔ รายงานวา
สถิติการเกิดโรงมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวของอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง สูงกวาอําเภออื่น 
เปน ๓ เทาและ ๕ เทา คุณภาพ นํ้าคลอง สาธารณะป พ.ศ.  ๒๕๕๐ คลองสาธารณะสวนใหญมีการรับนํ้าทิ้งจาก
ชุมชนสวนคลองที่รับนํ้าทิ้งจากอุตสาหกรรมพบปริมาณของแข็งละลายน้ํารวม มีคาสูง แสดงวาไดรับผลกระทบ
จากกิจกรรมในพื้นที่  สวนในป  พ.ศ. 2551  นํ้าคลองสาธารณะในพื้นที่มาบตาพุดอยูในระดับเสื่อมโทรม  นํ้ามีสี
ดําคล้ํา  กลิ่นเหม็น  พบการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด  และกลุมฟคลอลิฟอรมคอนขางสูง  
ทิ้งจากแหลงชุมชนพบการปนเปอนโลหะหนัก  แก  นิกเกิล  ปรอท  ทองแดง  โครเมียม  และสารหนู  สูงเกินคา
มาตรฐาน  บางแหงระดับคุณภาพแหลงนํ้าผิวดินเสื่อมโทรมมาก (ใชประโยชนดานการคมนาคม)  บางแหง
เส่ือมโทรม  (ใชประโยชนดานอุตสาหกรรม)  คุณภาพน้ําในคลองตางๆ  มีแนวโนมที่เส่ือมโทรมลง  คุณภาพน้ํา
ทะเลในบางครั้งพบคาปรอท  ไฮโดรคารบอน  เหล็ก  ทองแดง  เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง  
คุณภาพน้ําบาดาลและบอนํ้าใตดินระดับต้ืนสวนใหญมีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน  พบการปนเปอนโลหะหนัก
เกินมาตรฐาน  คือมีสังกะสี  แมงกานีส  สารหนู  และพบสารอินทรียระเหยงายเกินมาตรฐานซึ่งเทาท่ีผานมาไดมี
การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในประเทศไทยแลว  17  พ้ืนที่  ไมปรากฏวาตองมีการตรวจวัดหาคาตางๆ  
เชนเดียวกับในพื้นที่มาบตาพุด  นอกจากนี้ยังมีเอกสารทางวิชาการอีกหลายรายการซึ่งลวนแตระบุวาปญหา
มลพิษในทองที่มาบตาพุดกระทบกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนศาลจึงรับฟงวาเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
เปนพ้ืนที่ซ่ึงมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมที่รายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือ



อาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงสมควรที่ผูถูกฟองคดีจะประกาศใหเปนเขตควบคุม
มลพิษเพ่ือดําเนินการควบคุม ลด  และขจัดมลพิษไดเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีตําบลตางๆ  ที่ต้ังอยูในเขต
ทองที่รวม  5  ตําบล  ไดแก  ตําบลมาบตาพุด  และตําบลหวยโปง  ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตําบล  สวนอีก  3  
ตําบลเทศบาลเมืองมาบตาพุดครอบคลุมพ้ืนที่เปนบางสวนและเปนตําบลที่อยูในทองที่อําเภอเมืองระยอง  ไดแก  
ตําบลเนินพระ  ตําบลมาบขา  และตําบลทับมา  ซ่ึงเทาท่ีผานมาผูถูกฟองคดีที่ไดประกาศกําหนดเขตควบคุม
มลพิษไปแลว  17  พ้ืนท่ีใน  12  จังหวัด  ผูถูกฟองคดีไมเคยประกาศใหสวนหน่ึงสวนใดเพียงบางสวนของ
อําเภอหรือตําบลเปนเขตควบคุมมลพิษ  จึงสมควรใหสวนท่ีเหลือของตําบลที่อยูในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
เปนเขตควบคุมมลพิษดวย  นอกจากนี้มีนิคมอุตสาหกรรมเอเชียต้ังอยูในเทศบาลตําบลบานฉาง  และพบวา
คุณภาพนํ้าทะเลชายฝงท่ีสถานีหาดพยูน มีแบคทีเรียและเหล็กมีคาเกินมาตรฐาน  ศาลจึงมีคําพิพากษาให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ผูถูกฟองคดี  ประกาศใหทองที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดทั้งหมด  รวมทั้ง
ตําบลเนินพระ  ตําบลมาบขา  และตําบลทับมา  อําเภอเมืองระยอง  ทั้งตําบล  ตลอดจนทองที่ตําบลบานฉาง  
อําเภอบานฉาง  ทั้งตําบล  เปนเขตควบคุมมลพิษ  เพ่ือดําเนินการควบคุม  ลด  และขจัดมลพิษ  ตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายตอไป  ทั้งน้ีใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมีขั้นตอนทั้งหมด ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

1. การแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลด 
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

3. ทําการสํารวจ และเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีอยูในเขตควบคุมมลพิษน้ัน 

4. จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษ  
ท่ีไดทําการสํารวจและเก็บขอมล ตามขอ 3 

5. ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ  
รวมท้ังขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหา  

และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

6. กําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับการลด 
และขจัดมลพิษในเขตควบคมมลพิษน้ัน 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ
ประชาชนในการมีสวนรวมการจัดทําแผนฯ และการดําเนินการตามแผนฯ 

7.กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
ในการลดและขจัดมลพิษ  

8.จัดทํารายละเอียดของแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม  
ท่ีจะของบประมาณจากคณะกรรมการ การกระจายอํานาจฯ และกองทุนสิ่งแวดลอม  ในปงบประมาณ 2554 

9.รวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 



 
กิจกรรมที่จังหวัดระยองไดดําเนินการแลว  เพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัดระยองประชุมคณะกรรมการอุตสาหกรรมทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทําความเขาใจและการเตรียมพรอมในการดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธสนับสนุนการทําแผนปฏิบัติ
การเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ  เมื่อวันอังคารที่  13  มีนาคม  2552   

2. จังหวัดระยองไดประชุมชี้แจงหัวหนาสวนราชการในเขตควบคุมมลพิษ   และสวนราชการที่
เกี่ยวของ  เพ่ือทําความเขาใจเขตควบคุมมลพิษ  ทั้งกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ  เมื่อวันอังคารที่  17  มีนาคม  
2552   

3. เทศบาลเมืองมาบตาพุดไดจัดประชุมเสวนา  “ทิศทางเมืองมาบตาพุดจากการประกาศเปนเขตควบคุม
มลพิษ”  เพ่ือทําความเขาใจประชาชนในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษทั้งหมด  โดยสวนราชการจากสวนกลาง  (กรม
ควบคุมมลพิษ   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยมหิดล  
สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย)  และองคกรพัฒนาเอกชน  เมื่อวันอังคารที่  31  มีนาคม  2552 

4. องคการบริหารสวนจังหวัดระยองรวมกับ NBTและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษ และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จัดเสวนาทําความเขาใจและการเตรยีมพรอมของประชาชน
ในการใหความรวมมือจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ เมื่อวันศุกรที่ 3 เมษายน 2552 
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒) เร่ือง กําหนดใหทองที่เขตตําบลมาบตาพุด ตําบลหวยโปง ตําบลเนินพระ และ
ตําบลทับมา อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ทั้งตําบล ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง       ทั้ง
ตําบล และตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ทั้งตําบลรวมทั้งพ้ืนที่ทะเลภายในแนวเขต เปนเขต
ควบคุมมลพิษ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ดําเนินการภายหลังการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
1.  จังหวัดระยองไดประชุมช้ีแจงหัวหนาสวนราชการในเขตควบคุมมลพิษ  และสวนราชการที่

เกี่ยวของ  เพ่ือทําความเขาใจเขตควบคุมมลพิษ  ทั้งกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ    

2. จังหวัดระยอง มีคําสั่งที่ 551/2552 ลงวันที่ 9 เมษายน 2552 และมีคําส่ังที่ 692/2552 เรื่อง แตงตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

3.  จังหวัดระยองประชุมหารือกรอบแนวทางจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ เพ่ือเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือการลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ  

4.  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดระยอง จัดทํา (ราง) คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ เพ่ือการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือเตรียมเผยแพรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
การจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  



5.  จังหวัดระยองไดจัดประชุม  กําหนดการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ ในวันพุทธที่ 20 พฤษภาคม 2552 เวลา 13.30 น. ณ หองสิงหบุรานุรักษ ศูนยราชการจังหวัดระยอง มีทาน
รองผูวาราชการจังหวัดระยอง นายสุรพล แสวงศักดิ์ เปนประธานในการประชุม มีเจาหนาที่จากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ เขารวมประชุม จํานวน 16 ทาน และไดกําหนดการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

6. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยองไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือประสานและติดตามการดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   7.  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง ไดมีกําหนดชี้แจงการดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

8. ที่ปรึกษาของรองนายกรัฐมนตรี นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ และคณะผูแทนสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ รับฟงการชี้แจงความกาวหนาการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ ทองที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด ตําบลเนินพระ ตําบลมาบขา ตําบลทับมา  และตําบลบานฉาง  ในวันพฤหัสบดี
ที่ 21 พฤษภาคม 2552 เวลา 13.30 ณ หองประชุมศรีสมุทรโภคชัย โดยมี นายสยุมพร ล่ิมไทย ผูวาราชการจังหวัด
ระยอง เปนประธานในการประชุม  
   9.  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตควบคุมมลพิษ ใหกําหนดการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  

10.  จังหวัดระยอง มีคําส่ังท่ี 843/2552 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2552 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ (เพ่ิมเติมฉบับท่ี 2)  

11.  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยองเขารวมประชุมหารือ (Work Shop)           เพ่ือ
สนับสนุนการจัดทําแผนแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ วันพุธที่ 3 มิถุนายน 2552 เวลา 
13.30 น. ณ หองศรีสมุทรโภคไชย ช้ัน 4 ศาลากลางจังหวัดระยอง 

12. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยองเขารวมประชุมคณะกรรมการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ครั้งที่ กพอ. 2/2552 วันพฤหัสบดีท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา  09.30น.                  
ณ หองประชุม 501 ตึกบัญชาการ ชั้น 5 ทําเนียบรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 



กําหนดการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
  

 
 
 
 
 
 

ข้ันตอน การดําเนินการ  ระยะเวลา  หนวยงาน 
1 การแตงตั้งคณะทาํงานจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลด

และขจัดมลพิษในเขตควบคมุมลพิษ 
25 พฤษภาคม 2552 อปท. 

2 อปท.พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษประชุมชี้แจงทําความ
เขาใจประชาชนในการมีสวนรวมการจัดทําแผนฯ
และการดําเนินการตามแผนฯ 

1-30 มิถุนายน 2552 อปท.+คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

3 ทําการสาํรวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิด
มลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษน้ัน 

1-30 มิถุนายน 2552 อปท.+คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

4 จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และ
ขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษ ที่ไดทําการสํารวจ
และเก็บขอมูล  

30 มิถุนายน 2552 อปท.+คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

5 ทําการศึกษา วเิคราะห และประเมินสถานภาพ
มลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพ
ปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1-15 กรกฎาคม  2552 อปท.+คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

6 กําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจาํเปนสําหรับการ
ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษน้ัน 

1-30 กรกฎาคม 2552 อปท.+คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

7 กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการลดและ
ขจัดมลพิษ 

1-30 กรกฏาคม  2552 อปท.+คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

8 จัดทํารายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่จะของบประมาณจากคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจฯและกองทุนสิ่งแวดลอมในปงบประมาณ  

1 - 30 กรกฏาคม  2552  อปท.+คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

9 เสนอผูวาราชการจังหวัดระยองพิจารณา 31 กรกฏาคม 2552 ทรัพยากรธรรมชาติฯ 
10 เสนอสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
1 สิงหาคม 2552 ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

11 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา สิงหาคม 2552 คณะกรรมการสิ่งแวดลอม  



พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
การคุมครองส่ิงแวดลอม 

มาตรา ๓๕ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัดทําแผนปฏิบัติ
การเรียกวา "แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม" เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงกําหนดขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ใหสวนราชการที่เก่ียวของมีหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และเพื่อใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดให
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน 

มาตรา ๓๖ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๕ อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลางหรือ
ระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินงานในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการคุณภาพอากาศ นํ้า และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น ๆ 
(๒) การควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(๓) การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาต ิหรือส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
(๔) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
(๕) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงานเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการ
ที่เกี่ยวของ และระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้งการกําหนดอัตรากําลังพนักงานเจาหนาที่ที่จําเปนสําหรับ
การดําเนินงานตามแผน 
(๖) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ คําส่ัง และ ประกาศที่จําเปนสําหรับ การ
ดําเนินงานตามแผน 
(๗) การตรวจสอบ ติดตาม และวเิคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผน และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 

มาตรา ๓๗ เมื่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลวใหผูวาราชการ
จังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครอง ส่ิงแวดลอมตามมาตรา๔๓หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา๕๙มีหนาที่จัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการ ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัด 
น้ันจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด แตถามีเหตุอันสมควร 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตามความเหมาะสมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ให
ผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นจัดทํา
ขึ้นตามมาตรา ๖๐ มารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ดวยในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 
๕๙ แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน ผูวาราชการจังหวัด



ของจังหวัดน้ัน อาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได 

มาตรา ๓๘ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอ ตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
แนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไข
ตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัดน้ัน และควรจะตองมีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(๒) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการกอสราง ติดตั้ง 
ปรับปรุง ดัดแปลงซอมแซมบํารุงรักษาและดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของ
สวนราชการหรือ ราชการสวนทองถิ่น 
(๓) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบาํบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบ
การกําจัดของเสียรวมตาม (๒) 
(๔) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคมุการปลอยทิ้งนํ้าเสียและของเสียอยางอื่นจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
(๕) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
มลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

มาตรา ๓๙ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะไดรับการพิจารณา
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในลําดับแรก จะตองเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและ
เงินกองทุนสําหรับการกอสรางดําเนินการเพ่ือใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตาม
มาตรา๓๘(๒)ดวยในกรณีที่จังหวัดใดยังไมพรอมที่จะดําเนินการเพ่ือใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการสงเสริมใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสีย เพ่ือใหบริการในเขตจังหวัดน้ันแทนการจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบ
แปลนรายการละเอียดและประมาณการราคาของโครงการกอสราง ติดต้ังปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม 
บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบการกําจัด ของเสียรวมที่
เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย เพ่ือประโยชนในการใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดซ่ึงจะตองมีคําขอจัดสรรเงิน
งบประมาณแผนดินตามวรรคหน่ึง ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมมีหนาที่ในการรวบรวม และ
วิเคราะหแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย
ประจําปของ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไวเพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ 

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเรื่องใดเรื่องหน่ึงจะตองดําเนินการในพ้ืนที่ที่คาบ
เกี่ยวกันระหวางพ้ืนที่ของสองจังหวัด ข้ึนไปเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติของ
พ้ืนที่น้ันหรือเพ่ือประโยชนในการจัดการอยางเปน ระบบตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและเหมาะสม ใหผูวาราชการจังหวัดที่เก่ียวของ รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการตาม
มาตรา ๓๗ 



มาตรา ๔๑ ในกรณีท่ีจังหวัดใดซึ่งมีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗ ไมจัดทําหรือไม
สามารถจัดทําได หรือจัดทําเสนอแลวแตไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดน้ันวามีความรุนแรงถึง
ขนาดที่จําเปนจะตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือไม หากเห็นวาจําเปนใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือออกคําส่ังใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนผูจัดทํา
แผนปฏิบัติการสําหรับจังหวัดน้ันแทน 

การควบคุมมลพิษ 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

มาตรา ๕๕ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม มลพิษจาก
แหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใด
จากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐาน คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕๖ ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอย
ทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น และมาตรฐาน
ดังกลาว ไมต่ํากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม มาตรา ๕๕ ให
มาตรฐาน ดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น แตถามาตรฐานดังกลาวต่ํากวามาตรฐาน
ควบคุม มลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม มาตรา ๕๕ ใหสวนราชการที่มีอํานาจตาม
กฎหมายนั้น แกไขใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลง ในกรณีที่มีอุปสรรคไมอาจดําเนินการเชน
วาน้ันไดให คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูชี้ขาด เมื่อมีคําชี้ขาดเปนประการใดใหสวนราชการที่
เกี่ยวของ ดําเนินการตามคําช้ีขาดนั้น 

มาตรา ๕๗ ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติใหอํานาจสวนราชการใดกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จาก แหลงกําเนิดในเรื่องใดไว แตสวนราชการนั้นไมใชอํานาจตามกฎหมายกําหนดมาตรฐานดังกลาวให
รัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดในเรื่องน้ันได 
และใหถือวา เปนมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องน้ันดวย 
มาตรา ๕๘ ในกรณีที่เห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐาน 
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสูงกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดตาม มาตรา ๕๕ หรือ 
มาตรฐานซึ่งกําหนดตามกฎหมายอื่นและมีผลใชบังคับตาม มาตรา ๕๖ เปนพิเศษ สําหรับในเขตควบคุมมลพิษ 
ตาม  
 
 
 



 
เขตควบคุมมลพิษ 

มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมที่รายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่น้ันเปนเขตควบคุมมลพิษเพ่ือ
ดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได 

มาตรา ๖๐ เพ่ือประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ตาม มาตรา ๓๗ ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ท่ีไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษตาม มาตรา ๕๙
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษน้ันเสนอตอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือรวมไวใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ทําการสํารวจ และเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษน้ัน  
(๒) จัดทําบญัชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษ ที่ไดทําการสํารวจและเก็บ
ขอมูลตาม (๑)  
(๓) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหาและ
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับการลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษน้ันในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน 

มาตรา ๖๑ แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๖๐ ตองเสนอ
ประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสําหรับกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมี
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่จําเปนสําหรับการลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษน้ันดวย 

มาตรา ๖๒ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดหาที่ดินสําหรับใชเปนที่ต้ังระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมสําหรับเขตควบคุมมลพิษใด แตไมสามารถจัดหาที่ดินของรัฐได ใหดําเนินการจัดหาที่ดินของ
เอกชนเพ่ือพิจารณาคัดเลือกเปนท่ีตั้ง ในกรณีที่มีคาใชจายใหเสนอประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณ
แผนดินและเงินกองทุนในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 
        ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งได ใหกําหนดที่ดินที่เหมาะสมเพื่อเสนอตอรัฐมนตรีให
ดําเนินการเวนคืนตอไปตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

มาตรา ๖๓ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแลการดําเนินการของเจาพนักงานทองถิ่นตาม มาตรา ๖๐
ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมดําเนินการภายในเวลาอันสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจดําเนินการ
แทนเมื่อไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบแลว 

 
 



 
 
กระบวนการทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๓๕ ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
ข้ันตอนประกาศเขตควบคุมมลพิษ ดังน้ี 

- คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นชอบใหประกาศเขตควบคุมมลพิษตามแผนที่แนบทาย และเสนอ
ประธาน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ลงนามกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 59) 
- ผูวาราชการจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ภายใน  120 วัน 
ขอความเห็นชอบจาก คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (มาตรา 37)  
- หากเจาพนักงานทองถิ่นไมทํา  ผูวาราชการจังหวัดทําแทนได เมื่อแจงเจาพนักงานทองถ่ินและ คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ (มาตรา 63) 
- เจาพนักงานทองถิ่น จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษเสนอรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (มาตรา 60) 

 
 

 
 


