โครงการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดระยอง
สู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2553


                 บทที่ 6 ผลการสำรวจปัญหาฯ

ผลการสำรวจความคิดเห็นของภาคประชาชนและภาคีต่างๆ
ของจังหวัดระยอง
                             --------------------------
อำเภอปลวกแดง
จากที่คณะที่ปรึกษาฯ ได้ทำการลงพื้นที่เพื่อแจกแบบสอบถามและทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ของภาคประชาชนจากอำเภอปลวกแดง เพื่อสอบถามสภาพปัญหาด้านต่างๆของภาคประชาชนในจังหวัดระยอง ได้แก่ ปัญหาสาธารณูปโภคปัญหาสิ่งแวดล้อมและอนามัย และปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้ง คิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วน คือ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว และภาคพาณิชยกรรมในจังหวัดระยองมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและพาณิชย์กรรม คาดหวังในการอยู่ร่วมกันกับภาคต่างๆ ของจังหวัดระยองวิธีการที่จะทำให้ได้ในสิ่งที่คาดหวังจากการอยู่ร่วมกันกับภาคต่างๆของจังหวัดระยอง บทบาทและการมีส่วนร่วมของภาครัฐคืออะไร และจะต้องทำอะไรบ้าง ได้ผลดังนี้
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รูปที่ 9 สัมภาษณ์เชิงลึกท่านปลัดอำเภอปลวกแดง     รูปที่ 10 การโฟกัสกรุ๊ปที่องค์การบริหารส่วนตำบลปลวกแดง
2

ตารางที่ 1 สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในอำเภอพบจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง
	ประเด็นปัญหา
	ปัญหา/โอกาส
	สภาพปัญหา

	1. ด้านสาธารณูปโภค
	-การจัดการขยะ
	-การจัดการขยะยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่

	
	-ถนนและการจราจร
	-สภาพถนนบางแห่งยังไม่ปลอดภัย 

	
	-น้ำประปา
	-น้ำประปาไม่ค่อยไหลและไม่มีแหล่งน้ำสำรอง

	
	-ไฟฟ้า
	-ไฟตกบ่อย

	
	-พื้นที่อาศัยไม่เพียงพอ
	-บางพื้นที่มีสภาพเป็นชุมชนแออัด

	2. ด้านสิ่งแวดล้อมและอนามัย
	-สถานบริการทางการแพทย์
	-จำนวนสถานพยาบาลอยู่ไกล
-เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ, -ยาไม่เพียงพอ

	3. ด้านสังคม 
และเศรษฐกิจ
	-การว่างงาน
	-เนื่องจากรับคนงานจากพื้นที่ใกล้เคียงไม่รับคนในพื้นที่ 

	
	-ยาเสพติด
	-มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหลายชุมชน

	
	-อาชญากรรม
	-เนื่องจากมีประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวมาก

	
	-สุขภาพจิต
	-จากปัญหาเศรษฐกิจและการเมือง

	
	-ความยากจน
	-ประชาชนมีรายได้น้อย

	
	-มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร
	-เยาวชนไม่ได้รับความรู้เรื่องเพศศึกษา

	
	-ลักขโมย/โจรกรรม
	-เนื่องจากมีประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว
  มาก

	
	-การศึกษา
	-เยาวชนไม่ค่อยเห็นความสำคัญของการศึกษา


ตารางที่ 1 สรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจากภาคประชาชนในอำเภอพบจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง พบว่าปัญหาด้านสาธารณูปโภคที่พบจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดงส่วนใหญ่ ได้แก่ ปัญหาการจัดการขยะสภาพปัญหาการจัดการขยะยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ถนนและการจราจรสภาพปัญหาคือสภาพถนนบางแห่งยังไม่ปลอดภัย ปัญหาระบบไฟฟ้า ประปา ส่วนปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและอนามัยที่พบ ได้แก่ ปัญหาสถานบริการทางการแพทย์ที่มีไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ส่วนปัญหาด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ที่พบในพื้นที่ ได้แก่ ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ปัญหาสุขภาพจิต ปัญหาด้านการศึกษาและการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรของเยาวชนในพื้นที่ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ประชาชนเห็นว่าเป็นปัญหาที่มีความสำคัญและควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน
3

ตารางที่ 2 สรุปปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาคประชาชนในอำเภอพบจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง
	ภาคต่างๆ
	ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกัน

	ภาคอุตสาหกรรม

	-ปัญหามลพิษทางอากาศ
-ภาคอุตสาหกรรมทำให้เกิดมลพิษต่างๆ ทำให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนเสียหายส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ภาคเกษตร ภาคท่องเที่ยว และประชาชน

	ภาคเกษตรกรรม
	-สารเคมี ต้นทุนการประกอบอาชีพเกษตรแพง
-ปลวกแดง มีโรงงานอุตสาหกรรมกว่า 300 แห่ง และยังมีโรงงานไฟฟ้าขณะนี้ปัญหาเริ่มเกิด ขึ้นแล้ว ผลผลิตเกษตรกรรมเริ่มมีผลกระทบอย่างหนัก
-ภาคเกษตรกรรม เกิดภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง เช่น น้ำท่วมพื้นที่ทางการเกษตร
-ปัญหาขาดแคลนน้ำ ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร

	ภาคการท่องเที่ยว
	-ส่งเสริมการท่องเที่ยวระยอง ทำให้ประชาชนมีรายได้ 

	ภาคพาณิชยกรรม
	ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)



ตารางที่ 2 สรุปปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการอยู่ร่วมกันในแต่ละภาคส่วนจากภาคประชาชนในอำเภอพบจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง พบว่าภาคอุตสาหกรรมปัญหามลพิษทางอากาศ ทำให้เกิดมลพิษต่างๆ ทำให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนเสียหายส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ภาคเกษตร ภาคท่องเที่ยว และประชาชน สารเคมี ต้นทุนการประกอบอาชีพเกษตรแพง ปัญหาภาคเกษตรกรรม คือ ปลวกแดง มีโรงงานอุตสาหกรรมกว่า 300 แห่ง และยังมีโรงงานไฟฟ้าขณะนี้ปัญหาเริ่มเกิด ขึ้นแล้ว ผลผลิตเกษตรกรรมเริ่มมีผลกระทบอย่างหนัก เกิดภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง เช่น น้ำท่วมพื้นที่ทางการเกษตร และมีปัญหาขาดแคลนน้ำ ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ภาคการท่องเที่ยวควรส่งเสริมการท่องเที่ยวระยอง ทำให้ประชาชนมีรายได้และภาคพาณิชยกรรมส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)
4
ตารางที่ 4 สรุปมุมมองต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเที่ยวจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง
	ภาคต่างๆ
	มุมมองจากภาคประชาชน

	ภาคอุตสาหกรรม
	- แก้ปัญหามลพิษทางอากาศการจัดการปัญหาขยะจากชุมชน และวางแผนรองรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองระยองในอนาคต


	ภาคเกษตรกรรม
	- ขาดการส่งเสริมพัฒนาการเกษตร

- บางท้องที่ยังไม่มีระบบชลประทาน ทำให้น้ำไม่เพียงพอต่อการเกษตร
- ขาดพื้นที่ในการทำการเกษตร

- ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ
- ช่วยเพิ่มพื้นที่สีเขียว
- สร้างรายได้ให้กับจังหวัดและชุมชน

	ภาคการท่องเที่ยว
	- ทำให้ประชาชนมีรายได้ 
- เพิ่มรายได้ให้กับสินค้าการเกษตร เนื่องจากใช้เป็นของฝาก

- สร้างปัญหาขยะ เนื่องจากนักท่องเที่ยวขาดจิตสำนึก
- ทำให้ทรัพยากรทางธรรมชาติเสื่อมโทรม

	ภาคพาณิชยกรรม
	ควรได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐานสากล


ตารางที่ 4 มุมมองของประชาชนในอำเภอปลวกแดงต่อภาคอุตสาหกรรม แก้ปัญหามลพิษทางอากาศการจัดการปัญหาขยะจากชุมชน และวางแผนรองรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองระยองในอนาคต เช่นเดียวกับภาคเกษตรกรรมที่ช่วยสร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัดระยองแต่ปัจจุบันยังขาดการส่งเสริมด้านการเกษตร  ขาดพื้นที่ในการทำการเกษตร ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ บางท้องที่ยังไม่มีระบบชลประทาน ทำให้น้ำไม่เพียงพอต่อการเกษตร ในส่วนของภาคการท่องเที่ยวนั้นประชาชนเห็นว่าได้สร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัดและทำให้ประชาชนมีรายได้ ช่วยเพิ่มรายได้ให้กับสินค้าการเกษตร เนื่องจากใช้เป็นของฝากแต่ก็ทำให้ทรัพยากรทางธรรมชาติเสื่อมโทรมและสร้างปัญหาขยะ เนื่องจากนักท่องเที่ยวขาดจิตสำนึก และภาคภาคพาณิชยกรรมควรได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐานสากล
5

ตารางที่ 5 สรุปสิ่งที่คาดหวังต่อการอยู่ร่วมกันกับภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเที่ยวจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง
	ภาคต่างๆ
	สิ่งที่ภาคประชาชนคาดหวัง

	ภาคอุตสาหกรรม
	- ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม
- ดูแล/รับผิดชอบปัญหามลพิษด้านต่างๆ

- รับแรงงานที่เป็นคนในพื้นที่ให้มากขึ้น
- ดูแล ส่งเสริม สุขภาพของประชาชนในพื้นที่
- ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในพื้นที่
- มีการควบคุมพื้นที่อุตสาหกรรมไม่ให้ลุกล้ำพื้นที่พร้อมจัดพื้นที่ให้เหมาะสม รวมทั้งจัดหาที่อยู่ให้กับประชาชนที่ต้องการย้ายออกจากพื้นที่
- เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตโรงงานอุตสาหกรรม

	ภาคเกษตรกรรม
	- ลดการใช้สารเคมีในการเกษตร หันมาใช้วิธีเกษตรอินทรีย์
- ควรปลูกพืชหลายๆ ชนิดเพื่อแก้ปัญหาสินค้าเกษตรล้นตลาด
- มีการสนับสนุนความรู้ใหม่ๆ ให้ภาคเกษตร ทั้งการเพิ่มผลผลิตและการตลาด เป็นต้น

	ภาคการท่องเที่ยว
	-สร้างจิตสำนึกให้นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

-สถานประกอบการเองควรรับผิดชอบมลพิษที่ตนเองเป็นผู้ก่อด้วย เช่น อาจบังคับให้ทุกสถานประกอบการมีการบำบัดน้ำหรือของเสียก่อนปล่อยน้ำทิ้งลงแหล่งน้ำสาธารณะ
-ร่วมมือกับชุมชนในการสนับสนุนการท่องเที่ยวในท้องที่
-ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น

	ภาคพาณิชยกรรม
	-มีความรู้เกี่ยวกับการเพิ่มมูลค่าสินค้า การแข่งขันทางด้านการตลาด


ตารางที่ 5 สิ่งที่คาดหวังต่อการอยู่ร่วมกันกับภาคต่างๆ ของประชาชนในอำเภอปลวกแดงพบว่าต้องการให้ภาคอุตสาหกรรมไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม ดูแล และรับผิดชอบปัญหามลพิษด้านต่างๆ รับแรงงานที่เป็นคนในพื้นที่ให้มากขึ้น ตลอดจนดูแล ส่งเสริมสุขภาพ และสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในพื้นที่ของประชาชนในพื้นที่ การควบคุมพื้นที่อุตสาหกรรมไม่ให้ลุกล้ำพื้นที่อาศัยพร้อมจัดพื้นที่ให้เหมาะสม รวมทั้งจัดหาที่อยู่ให้กับประชาชนที่ต้องการย้ายออกจากพื้นที่ ส่วนของภาคเกษตรกรรมต้องการให้ ลดการใช้สารเคมีในการเกษตร หันมาใช้วิธีเกษตรอินทรีย์ และควรช่วยเหลือให้ราคาสินค้าเกษตรสูงขึ้นสนับสนุนความรู้ใหม่ๆ ให้ภาคเกษตร ทั้งการเพิ่มผลผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตรและการตลาด เป็นต้น ภาคการท่องเที่ยวประชาชนต้องการให้มีการสร้างจิตสำนึกให้นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อม และรับผิดชอบมลพิษที่ตนเองเป็นผู้ก่อด้วย เช่น อาจบังคับให้ทุกสถานประกอบการมีการบำบัดน้ำหรือของเสียก่อนปล่อยนำทิ้งลงแหล่งน้ำสาธารณะ มีการร่วมมือกับชุมชนในการ
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สนับสนุนการท่องเที่ยวในท้องถิ่น ซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้มากขึ้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น และภาคพาณิชยกรรมสิ่งที่คาดหวังคือความรู้เกี่ยวกับการเพิ่มมูลค่าสินค้า การแข่งขันทางด้านการตลาด
ตารางที่ 6 สรุปวิธีการที่จะทำให้ได้ในสิ่งที่คาดหวังจากการอยู่ร่วมกันกับภาคต่างๆจากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง
	ภาคประชาชน
	วิธีการที่จะทำให้ได้ในสิ่งที่คาดหวังจากการอยู่ร่วมกันกับภาคต่างๆ

	อำเภอปลวกแดง
	- ภาครัฐ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช้ให้แค่ประชาชนมาชุมนุม ไม่ได้แสดงความคิดเห็นอย่างแท้จริง
- ควรจำกัดขอบเขตของอุตสาหกรรมหลักไม่ให้มาอยู่ในเขตที่มีการทำเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว

- ภาครัฐควรเข้าไปดูแลอย่างใกล้ชิดในทุกขั้นตอนของโรงงานอุตสาหกรรมให้ดำเนินการเรื่องการกำจัดขยะอุตสาหกรรม การบำบัดน้ำเสียอย่างเคร่งครัด และบังคับให้กฎหมายควบคุมโรงงาน
- ควรมีการส่งเสริมอาชีพอย่างเป็นรูปธรรม


ตารางที่ 6 สรุปวิธีการที่จะทำให้ได้ในสิ่งที่คาดหวังจากการอยู่ร่วมกันกับภาคต่างๆ จากภาคประชาชนในอำเภอบ้านฉาง คือ ภาครัฐ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช้ให้แค่ประชาชนมาชุมนุม ไม่ได้แสดงความคิดเห็นอย่างแท้จริง ควรจำกัดขอบเขตของอุตสาหกรรมหลักไม่ให้มาอยู่ในเขตที่มีการทำเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว ภาครัฐควรเข้าไปดูแลอย่างใกล้ชิดในทุกขั้นตอนของโรงงานอุตสาหกรรมให้ดำเนินการเรื่องการกำจัดขยะอุตสาหกรรม การบำบัดน้ำเสียอย่างเคร่งครัด และบังคับให้กฎหมายควบคุมโรงงาน ควรมีการส่งเสริมอาชีพอย่างเป็นรูปธรรม
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ตารางที่ 7 สรุปบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาครัฐคืออะไร และจะต้องทำอะไรบ้าง จากภาคประชาชนในอำเภอปลวกแดง
	ภาคประชาชน
	บทบาทและการมีส่วนร่วมของภาครัฐคืออะไร และจะต้องทำอะไรบ้าง

	อำเภอปลวกแดง
	- ให้รัฐแก้ไขเรื่องภาษีอากรของประชากร
- ให้รัฐเห็นความสำคัญกับทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง
- ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถมาช่วยพัฒนาชุมชน
- ให้ภาครัฐสนับสนุนการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
- รัฐเป็นตัวกลางในการประสานความสัมพันธ์ในกิจกรรมต่างๆ
- รัฐควรกระจายความเจริญและช่วยเหลือด้านการพัฒนาไปยังเขตรอบนอกบ้าง
- อยากให้กำหนดนโยบายหรือบัญญัติต่างๆเพื่อให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
- ควรจะกำหนดพื้นที่ให้ชัดเจนว่าพื้นที่ใดของด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตร และ ด้านท่องเที่ยว ไม่ควรอยู่ปะปนกัน
- ภาครัฐควรปลูกจิตสำนึกให้ข้าราชการหรือพนักงานทุกคนทำงานเพื่อประชาชน อุทิศตนรับใช้ประชาชน ไม่หาผลประโยชน์ใส่ตนเอง


ตารางที่ 7 สรุปบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาครัฐคืออะไร และจะต้องทำอะไรบ้างจากภาคประชาชนในอำเภอบ้านฉาง คือ ให้รัฐแก้ไขเรื่องภาษีอากรของประชากร ให้รัฐเห็นความสำคัญกับทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถมาช่วยพัฒนาชุมชน ให้ภาครัฐสนับสนุนการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว รัฐเป็นตัวกลางในการประสานความสัมพันธ์ในกิจกรรมต่างๆ รัฐควรกระจายความเจริญและช่วยเหลือด้านการพัฒนาไปยังเขตรอบนอกบ้าง อยากให้กำหนดนโยบายหรือบัญญัติต่างๆเพื่อให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ควรจะกำหนดพื้นที่ให้ชัดเจนว่าพื้นที่ใดของด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตร และ ด้านท่องเที่ยว ไม่ควรอยู่ปะปนกัน ภาครัฐควรปลูกจิตสำนึกให้ข้าราชการหรือพนักงานทุกคนทำงานเพื่อประชาชน อุทิศตนรับใช้ประชาชน ไม่หาผลประโยชน์ใส่ตนเอง
*****************************
บริษัท โกลบอลท์ เอ็ดดูเคชั่น แอนด์ เทคโนโลยี จำกัด 
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